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PA3BOJ eYIIPABE Y 3EM/bAMA EY
DEVELOPMENT OF eGOVERNMENT IN EU COUNTRIES

3opa Kowosuh, [lyman Cypna

PE3UME: Y papy je fat npukas pa3poja eYnpase y 3eM/baMa EBponcke YHuje. AHaIU3UPAHU Cy acleKTH pa3Boja
eYnpase no Metoponoruju Esponcke YHuje. AHanuzoM cy obyxBaheHu ciefehu acnektu pasBoja eYIpase: UCTO-
pHja pa3Boja HH(MOPMALMOHOT APYLITBA, 3aKOHCKYU OKBHP, CTEIIEH Pa3Boja, EICKTPOHCKY jaBHU CEPBUCH, ICJIETUPahE

HaJIJIEXKHOCTH, U HH(PACTPYKTYypa 3a €Y pasy.

K/bYYHE PEYM: eYnpasa, EBponcka YHuja, crpaTeruja, HafjaexKHOCTH.

ABSTRACT: The paper presents development of the Egovernment in EU countries. The development aspELIts are analyzed
following the EU methodology. The analysis comprises following aspELIts of eGovernment: history of the information society
development, legislative framework, develeopment degree, elELItonic public services, authority delegation, and infrastructure

for eGovernment.
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1. YBog

Texyha cpaza pasBoja JbyacKor APYIITBA CE OCama HA
IBa OCHOBHA IIOjMA: QPYWili60 6A3UPAHO HA 3HAMLY W
ungopmayuorno gpywitieo. Ilocroju Behu 6poj aecpunnnyja
oBux nojmoga. [1o jegHa o Tux gedunmIm]ja Cy:

Lpywitieo 6a3uparo na 3uarsy je THOBATUBHO APYIITBO
ITOXUBOTHOT yUeH-a Koje MOcelyje 3ajeHuIly yUeHWKa,
UCTpaxkuBaue, WHXKEHEpPEe, TeXHUYape, HCTPAKUBAUKe
Mpexke W (pUpMe aHTakOBaHE HA WCTpaXKUBambUMa U
IIPOM3BOKY poba M yciayra BHcoke TexHonoruje. OHO
¢dopMupa HaIMOHATHM WHOBAallMOHM CUCTEM KOjH je
HHTETpHUCcaH y MehyHapoaHe Mpeske 3a MPOU3BOMIbY 3HAA,
ErOBO IIUpehe, IPUMEHyY U 3alTuTy. lberosu anaTtu u3s
o6acTi MH(POPMANOHO-KOMYHUKAIMOHUX TEXHOJIOTHja
YUHE JIaKO JIOCTYNIHUM OTPOMHE KOJIMYHMHE JbYACKOT
3HaBa. 3HaWkE Ce KOPUCTH Aa OCIOCOOU U 000raTu Jbynie
KYJITYPOJIOLIKY ¥ MaTEePHjaIHO U Jla e U3TPAiU OPKUBO
apywTBo (npeyseto us [1]).

Hnpopmayuono gpywiitiéo je OHO y KOME Kpeupame,
AuCTpHUOYIMja 1 PyKOBame NH(OpMaIjaMa IIOCTajy BaXKHa
€KOHOMCKa M KYJITYpOJIOIIKa aKTHUBHOCT. ExoHOMHja
3HamPa je je ’eroB eKOHOMCKH IaHIaH KOjiuM ce Kpempa
fOoraTcTBO MMyTeM EKOHOMCKE eKCIIoaTalje 3Hama (Tpe-
y3eto u3 [2]).

JakJe, Kao OCHOBA 3a TaJbe HAPENOBAKE U YjeqHaue-
HUjU pa3Boj JbYJCKOT APYIITBA y LEJIUHU Y3UMajy Ce [1Ba
OCHOBHA €JIEMEHTa:

1. 3Hame Kao KIbYYHH peCypc pas3noja,

2. TH(pOPMAIMOHO-KOMYHUKAIOHE TEXHOJIOTH]e
(MKT) xao cpenctBa KojuM ce 06e36ehyje Tex-
HIYKO-TEXHOIIOIIKA TIOJIPIIKA pa3Bojy U yIpaB-
Tbamy 3HAEM.

NHdopManuoHO ApYIITBO NpEeAcTaB/ba LUb KOME
TeXe pa3BHjeHe U Mame pa3BujeHe 3emibe. BaxkHa je
U YMIEHMIA J1a je TpeHyTHH HuBO Kopuirhewa UKT
y CBETYy TakaB fa je NMPaKTHUUYHO HeMoryhe ocTBapuTu
MOCJIOBHY UMK aJMUHUCTPATUBHY KOMYHHMKAIUjy ca pas-
BHUjEHUM 3eMibaMa 0e3 Kopullhema OBUX TEXHOJIOTH]a.

Osakas nonoxaj MKT y caBpeMeHOM ApYIITBY 3axXTeBa
carjefiaBambe MOIyhHOCTH KOje Ipy>Ka BbHUX0Ba NIPUMEHa,
aHaNM3y pU3MKa Koje HOCH HbHUXOBa IPUMEHA U, TIOCEOHO,
HaylHA BUXOBE IPUMEHE.

2. ITomuruka u akTuBHOcTH EBponcke YHuje Ha
H3rpajmu eYnpase

Pa3Boj naopmanmoHor pymTBa, OJHOCHO APYIITBA
6a3upaHor Ha 3HaIbY NPECTaB/ba MONUTUIKO ONpefesbe-
we EBpornicke YHuje [3]. AKTUBHOCTH Ha OBOM Pa3BOjy
peanu3syjy ce Ha Ha IBa HUBOA, IPBHM Ha HUBOY caMe Y HHje
U IpyTH Ha HUBOY IpKaBa WIaHWIIA.

Ha nuBoy Eporncke YHuje geduHuIly ce 3ajeqHUIKA
OUbeBH W MpuHIMIH [4, 5, 6], Kao u 06e36eheBame mena
pecypca KojuMm ce (pMHAHCH|CKH M CTPYYHO TOApPXKaBajy
nporpamMy pa3Boja WH(OPMAIMOHOT JIPYIITBA, MOCEOHO Y
3eMibaMa KaHTUaThMa 3a wiancteo y EBpornckoj Yuuju [7].
3HavajHU cy U (PUHAHCUjCKU ¥ OPraHU3al[MOHU Halopu
koje EBponcka YHUja ynaxe y UCTpaKuBamba Be3aHa 3a
pa3Boj KT kpo3 paznuunte mporpame Koju ce (pnHaHCH-
Pajy U3 3ajeMHAYKHUX cpeficTaBa YHuje [8,9].

IMpuanunu npumene MKT y 3emibama uwnaHunama
fa3upaHy cy Ha OCHOBHUM NPUHIUINMA YHUje U IpHia-
robenn norpe6ama u MOryhHOCTHMA IOje[UHAYHUX 3€-
Maspa. CrenupuIHOCTH 3eMajba WIAHUIA OJHOCE Ce Ha
cnepnehe acnekre:

- UICTOPHjy pa3Boja HHMPOPMALMOHOT APYLITBA,

- 3aKOHCKH OKBUP

- CTeleH pa3Boja,

- €JIEKTPOHCKE jaBHE CEpBHUCE,

- ileNleTupamke HaJJIeXKHOCTH, U

- PacnoNoXuBy HHPPACTPYKTYPY.

Y pokymenty [10] maT je cmcTteMaTW30BaH Mperyieq
nogaTaka o CBUM OBUM acnekTuma. Ha ocHOBy mperiena

y HapegHOM TEKCTY MCTAKHYTH Cy 3HAauajHUjU IOfaLU U
pe3ynTaT aHalIu3e TUX MOfaTaKa.
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3. Acropnja pa3poja na)opManmoHor APymITea

Hcropuja pas3Boja wuH(pOpManMOHOT [ApYILITBA Y
3emsbaMa EY mpuka3zaHna je Kpo3 nopgartke o:
— MIPBOj aKTUBHOCTH Ha Pa3Bojy MHPOPMAIMOHOT JIPy-
1ITBA,

— IIPBOj CTpaTETUju pa3Boja e Ypase,

— NOCNEeAk0j PEBU3HJU CTpaTETHje pa3Boja eYpase,
— WHTpPaHET CHCTeMY OpraHa yrpase, i

— MIPBOM jaBHOM CEPBHCY.

Hajpanuje akTuBHOCTH O pas3Bojy MH(MOPMaLUOHOT
ApYLLITBa 3all04Y€eTe Cy joll KacHUX SO-TUX rofjuHa IpOILIIOr
Beka (y Benmkoj Bpurannju 1957. n [Janckoj 1959.), 3atum
nonoBuHoM 70-tux (Ppanmycka 1974.). ITocse Tora, ciene
3eMIbe KOje Cy IIpBE aKTUBHOCTU 3anouese noyetTkoM 90-
THX TOfINHA, Ma 3eMJbe Koje cy novese cpeguHoM 90-Tux
U, KOHAYHO, 3eMJbE KOj€ CY CBOje aKTHBHOCTHU 3aloyelie
ca ynackoMm y 21. Bex.

JloHomewe mnpBe cTpaTerwje pasBoja eYmpaBe y
3emsbama EY 6wiio je y apyroj nonoBuau 90-tux u 2000-
Te rofuse, ca u3yzetkom [ancke (1983) u Kumpa (1989).
[Ipu Tome, BehnHa 3eMarba je CBOje aKTHBHOCTH JIOIMpaa
BpPEMEHCKH y Apyry nosoBuHy 90-tux ropuHa. Hose uma-
mutie EY cy cBoje npBe cTparteruje pa3Boja eYmpase Ao-
Hocuiie KpajeM 90-tux u mouetkoM 2000-Tux.

Behuna 3emarpa u3Bpimia je nmocieamby peBusmjy pas-
Boja eYnpage 2005. ropune, ok cy To Kunap, Xonannuja n
CnoBauka ypapuie 2004., a Cnosenuja 2006. roguse.

N3 pacnonoxuBnx mopgaTaka O MHTPAHET CHCTEMY
opraHa jaBHE yIpaBe MOKe ce 3aKJbyJUTH Aa BehuHa 3e-
Malba UMa OBaj CHCTEM, a Y OCTajuMa je HeroB pa3Boj
y 3aBpiiHoj (pa3u. M3yserak cy JaHcka Koja ra Hema, U
CrnoBauka y KO0joj je pa3BOj 3alo4eT na oOyCTaB/bEH U3
(pmHAHCHjCKUX pasJora.

IIpBu eneKTPOHCKH jaBHU CEpBHUC je YCHOCTaBUIA
Hanucka jomr 1970. roguae Kpo3 LlewnitipasHu cucitiem 3a
ipujasy tiopeza. Y npyrum 3emibaMa EY enekTpoHcku
jaBHM CepBUCH NOUMY Aa (PYHKIUMOHUITY KpajeMm 90-tmx
u, y Behunu ciyuajeBa, nouetkom 2000-tux. Of HOBHX
unaanna EY npBu enektpoHcku jaBau cepBuc [lopitian
iopecke cayxoe ysena je Ecronuja 2000. ropune.

4. 3akoHcKka peryiaTusa

3aKkOHCKa perylaTiBa IPEACTaB/ba M3y3€THO BasKaH
CerMEHT pa3Boja MH(OPMAIMOHOT APYINTBA Yy IEIWHH, a
nocebHO eYmpaBe. 3emibe EY, Kao jemaH off OCHOBHHX
TPUHIWNA 3ajeHAIITBA, UMAjy XapMOHM30BaHY 3aKOHCKY
peryiaThBy y CBUM OOJIacTiMa, Ila M 'y €Y paBu. 3aKOHCKH
TOKYMEHTH Kiacu(pUKOBaHU cy Ha cienehe rpymne mpema
obiacTé Ha KOjy ce OffHOce: eYTpaBa y Hajy’KeM CMHCIY,
cnobopa MH(MOpPMIUCaka, 3alTUTA/IPUBATHOCT IMOAATAaKa,
eTprosuna, eKomynukanuje, ellormuc (eMpgenturer),
eHabaBke, n xopumthewe u pasmeHa uHpoOpManyja y

jaBHOM cekTopy. HaBeniene oOmacTu cy y OBOM JJOKYMEHTY
KiIacuUKOBaHEe Ha [BE TpYIe: OCHOB8HA 3AKOHCKA pez-
yaaitiuga (€YTpaBa y HajykeM CMHUCIY, ctoboma uH]Op-
MICambha, 3allITUTA/IPUBATHOCT MOAATAKA) U 3AKOHCKA pe-
Zyaaitiusa 3a cepsuce u urgpactpyxiiypy (eTprosuna,
eKomynukamuje, ellormuc -eMpenTturer, eHaGaBke, u
Kopuihere U pa3MeHa uHgopMalgja y jaBHOM CEKTOPY ).

ITocToje 3emibe Koje mMajy 3aKOH KOjH €€ eKCITUIUTHO
OJHOCH Ha € Y TIpaBy a IOCTOje 1 3eMJbe Y KOjUMa He TIOCTOj U
moce0aH 3aKOH O eYmpaBu. 3eMibe Koje mMajy moceban
3aKOH 0 eYmpaBu foHene cy ra HakoH 2000. rogune.
3eMJbe KOje HeMajy nmocebaH 3aKOH MMajy 3aKOHCKHU pe-
ryimucaHy eYIpaBy y OKBUPY APYIHX 3aKOHCKHX aKara.
Cnobona nagopmucama je y Hajpehem 6pojy 3eMaba EY
perynncana moceGHMM 3akoHOM. M3yszerak cy Kwumap,
I'puka u JlykcemOypr. Bpeme pgoHOmERma OBHX 3aKOHA
cy 90-te rogmue mponuior Beka. M3yserak cy lllBegcka
(3akoH m3 1949., momudukoBan 1998.) u Ppannycka
(3akon w3 1978.). Bamrrura/mpuBaTHOCT MOfaTaka je y
cBuM 3eMibama EY perynucana noce6HuM 3aKkoHOM. OBHU
3aKOHU cy y BehuHM 3eMasba JOHOIIEHHM MU NOYETKOM
90-Tux, nnu Kpajem 90-tux u 2000-tux roguHa. M3yserax
je omet ®paHIycka Koja MUTamke 3alITUTE/TPUBATHOCTH
nojaTaka peryjuile UCTUM 3akoHOM u3 1978. rogune
KOju ce 6aBH U c1060I0M HH(OPMUCAKA.

Y cBuM 3emmbama EY HocToju 3akOHCKa peryiaaTiBa O
eTproBunn. 3akoHu cy poHomieHu y nepuony 2000-2004.
roguHa. Cee 3eMibe EY uMmajy 3aKOHCKY peryiaTuBy O
eKomynukanujama. Baxkeha 3akoHcka perymatuBa y
Behunu 3emarba gatupauz nepuopa 20006 2005. rogune, ca
n3y3eTKOM MaJjTe Koja joIl yBeK MpUMeyje 3aKOH JOHET
1997. ropune. Ce 3eMibe EY nmajy 3aK0HCKY peryjaTuBy
Koja ypebyje qururanau notnuc. On 3emaba EY npsa je
OBaj 3akoH oHena Aycrpuja (1999. rogune) a mocnenmu
Kumap (2004. rogune). Ocrane 3eMibe Cy CBOje 3aKOHE
ponocuneynepuoay2000-2003.Jegnaogobnactue Ynpase
3a k0jy y 3eMspama EY mocroje gupexruse (2004/17/ELl n
2004/18/EL]) jecTe mpuMeHa eJEKTPOHCKHUX CpeJicTaBa y
nocTrynuuMa HabaBKH 3a OyaKeTcKe KOpUCHUKe. XOJaH-
muja, ManTa, 'puka n Kumap Hemajy 3aKOHCKY peryiaTuBy
3a oBy obunact, [IpBu 3aK0OH U3 OBe OOJIACTH j& AOHET Y
MIBenckoj 1992. rogune. Ocrtane 3emibe EU cy 3akone
poHocuie y nepuoay 2001 ' 2004. roguna. [IeBeT 3eMaiba
EY uma 3akoHCKY peryjaTuBy U3 fOMEHa Kopullthewa 1
pa3MeHe jaBHUX mofilaTaka. TpuHaecT 3emMaba je y TOKY
nmiieMeHTanuje nupektuse EY (2003/98/ELl). Benrnja
u Kumap HeMajy moceGHy peryinaTuBy y OBOj 00JIacTH, TOK
3a Masnty He HocTOje TofallH.

5. Crenen pa3Boja uncgopmanuoHor pymrsa

ITocToje Benmke pasiauKe MO CBUM IOKa3aTebUMa
creneHa pas3Boja WMH(oOpManuoHOr papymTBa. Ha mpm-
Mep, iaaharse ityiiem Huitiepreitia je 4ak 32 myTa npu-
cyTHuje y JIlykceMOypry, HEro 1to je To ciaydaj y I'pukoj
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unu JlurBanmju. Y [JlaHcKo] cy HajBehe BpemHOCTH
MOoKa3uTesha: ipeqyseha ca UpUCTHYHOM UHIEpHEIlLy
(97%), gomahuncitisa ca WUPOKOUOJACHOM KOHEKUUJOM
(36%) m dpegyseha ca wWupoOKOUOjACHOM KOHEKUUJOM
(80%). Hajeehy BpemHOCT mOKa3aresba HojequHuu Koju
uHilieprelily puctiyiajy 6ap jequom negewro (75% ) uma
IIBencka, a HajBehy BpegHOCT MoOKa3uTelba ipeqy3eha
Koja dpumajy topygrcoune tyitiem Huitiepueitia (32%)
nma JlykcemOypr. M3 oBuX mopaTaka ce BHAU fa Cy
Hajpa3ByjeHuje 3eMibe EY Beh mocrurie Bucok passoj
nH(MOPMAIMOHOT APYIITABa a Ia UX OCTalle 3eMJbe CIIefie
y TOM pa3Bojy.

OcHOBHa KapaKTEepHCTHKa KoOja CE€ MOKEe YOUUTH
73 TIoflaTaka je Ja je MPUCTYI jaBHUM ciyx0ama MmyTem
WNHTepHeTa 3HATHO 3acTyIUbCHHUjU KOJ IOCIOBHUX
cybjekara (mpemy3eha), Hero Koy rpabana mojenuHana.
OBo ce ogHocHu 1 Ha HOBe uiaHuue EY. On HoBux wiaHuna
EY nHajsehu nmpouenat rpabaHncTBa Koje je mpucTynano
jaBHEM cepBucmMa mytem WHTepHeTa (cepBucH ysuqg y
Hogaitike W Upeysumarbe gopmyaapa) mma CroBadka
(20,9% u 12,9% pecnektuBHO) a HajMawu Yemka (3,1%
1 2,1% pecnextuBno). CepBuc s8pahiarba oiyreHux ¢op-
Mmyaapa 3a rpabaHCTBO HajBUIIIE je 3acTyIsbeH Y Ecronnjn
(13,1%) a najmame y Yemkoj u Ha Kunpy (1,4%).

6. ENeKTPOHCKH jaBHH CepBHCH

Ha nuBoy YHuje geduHICaHU Cy jaBHU CEPBUCH KOje
OpraHu ynpase U afiMuHHcTpanuje 06e36ebyjy 3a rpabane
u nocnoBHe cyOjekTe. [ledunncano je ykynHo 20 jaBHUX
cepBuca of] Kojux je 12 cepBuca HamemeHO Irpabanuma a 8
cepBHca MOCIIOBHUM CyOjeKThMa.

JaBHn cepBucm HamemeHH rpabancTBy cy: IlpujaBa
nopesa; [Iperpara mocimoBa 3aBofja 3a 3alOIIJbaBambE;
Connjanuu cepsuch (moMoh He3anocjaeHnMa; TOPOJTIHA
fofany; MEJUIHCKA TPOIIKOBH; IMOMOh CTyHEHTHMA);
JTuuHa mokymeHnTa (Imacoiu; Bo3adke no3Bode); Perucrpa-
nyja Bo3uia; 3axTeBu 3a rpabeBuHcke go3Bose; [Ipujase
nonuuuju (cinydaj kpabe u cnmuuHo); JaBHe GuOIMOTEKE;
3axTeBH M WU3[laBalkbe YBEpema; YIHC Ha BHCOKO
obpa3oBambe; [IpomeHa afpece; 3npaBCcTBEHe yCiyre.

JaBHU cepBucHu 3a mocnoBHe cyGjekTe cy: Conyjanau
monpuHocH 3anocieHux; Ipujasa nopesa; [Topes Ha fofa-
Ty BpepgHocT; Perucrpanumjanpenyseha; [Togaomeme nopa-
Taka CTaTHCTHYKUM ciyxko6ama; llapuHcka pekmnapanmja;
Onobpema Be3aHa 3a 3alITHTY OKOJIMHE; JaBHa HabaBKa.

Kao BaxkaH ejeMeHT y pa3Bojy jaBHUX cepBuca jedu-
HICaHa je METOJI0JIOTHja 3a OlleHy CTelleHa BUXOBOT pas-
Boja. CepBHCH ce OLEHYjy METOAOJOIMjoM OeHuMapKa
oneHama off 1 10 3 nim 4 (y 3aBECHOCTH OJf CaMOT CepBHCa)
pu YeMy orieHe nMmajy ciuefehe 3Hauewme:

1 - JocrynHocTt uHopmanyja;

2 — HTepakTuBHAa KOMYHHKanyja (pey3nmabe (op-

MyJapa);

3 - [IBocMepHa WHTEpaKIyja
¢opmynapa u ayreHTHhUKALM]a);

(mpouecuparme

4 - TTyna noppiuika (IpuxBaTame, ONTyYHBambe, UCIO-
pyka/mnahame).

Y tabenama 1 u 2 gat je pegocnen ogroapajyhux cep-
BIICa IO OIIEHU cepBuca ca 3 u/unu 4.

Tab6ena 1. — Pegocaeq cepsuica HamerseHux zpabanciisy Koju umajy
Hajeehy mozyhy oueny

Hasus jasHor ceppica Bpoj 3emarba ca Hajehiom
OLIEHOM cepBHUca
[IpujaBa mopesa 20
IIperpara nocnosa 3aBofia 3a 19
3anoll/baBambe
JaBHe 6ubnUOTEKE 12
TIpujaBe nonuuuju (cnydaj kpabe 3
H Cl)
Ynuc Ha BUCOKO 00pa3oBame 8
3axTeBU U U3/1aBamkbe YBEpemha 7
ITopopnunu gopanu 7
IIpomena agpece 6
ITomoh He3amocnennMa 4
ITomoh cTymenTuMa 4
MepuuuHCKY TPOLIKOBH 3
TTacomm 3
Perucrpanuja Bo3mna 3
Boszauke mo3Boie 0
31paBCcTBEHE yciyre 0

TaGena 2. — Pegocaeq cepsuca HamereHux Iocao08HUM CYOjeKiiuma
Koju umajy Hajeehy mozyhy oueny

Bpoj 3emarpa ca Hajsehom

Hasus jaBHOT cepBuca
OLIEHOM cepBHca

ITpujaBa nopesa 22
Ilapuncka geknapanyja 21
Ilopes Ha gopaty BpegHOCT 19

HOHHOLUel-be nojgaTaKka CTaTUCTUYKUM

cnyx6ama 19
Couyjantu JOIPHHOCH 3aMOCIEHUX 18
JaBHa HabaBKa 9
Perucrpanuja npepgyseha 7
Onob6pemwa Be3aHa 3a 3alITUTY 3

OKOJIMHE
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7. HapnexkHocTH 32 eYnpaBy

Acnextu yBobewa KT y jaBHO] ynpaBu U afMHUHUC-
Tpauuju o0yxBaTajy:

— TONUTHUKY ¥ CTPATETH;y,

— KOOpJIMHAIIH]Y,

— IMIUIEMEHTAanxjy,

— HOAPUIKY,

— (puHAHCH]CKYU HAJI30D, U

— 3alITUTY [TOflaTaKa.

[Toce6HO ce pa3marpajy HanuoHajdHa eYmpaBa H
pernoHajsHa W JIOKalHa eYmpaBa. Y OpPraHM3alloOHO]
CTPYKTYpPH IIOCTOje TPH HUBOA:

— HUBO IICHTPAJIHE yIpaBe,
— HUBO pEeTrHOHANHE YIpaBe, u

— HHBO JIOKAJHE yIIpase.

7.1. Hagaexcnociuu 3a hayuoHaany eYipagy

Kpeuparve iloauitiuke BpIIM ce Ha HUBOY LIEHTpajHe
Biactu. OArOBOPHOCT ce fieJiernpa MojeuHIIMa, TT0CTO-
jehuM MuHECTapcTBAMAa Kao NOflaTHA HAIJIEKHOCT, MAHH-
CTapcTBUMa 4Hja jé OCHOBHA HAJJIEXXHOCT HMH(OpMALU-
OHO JAPYILUTBO, NMOCEOHO (POPMUPAHUM TEIUMA, UNH CE
OATOBOPHOCT MU Tako MITO ce (opMupajy KomoOu-
HallWje MPETXOAHO MOMEHYTHX (POpMHU OpraHW30BaHA.
YKOIMKO ce 0Ba OTOBOPHOCT JIEJIErHpa MOjeJuHIy, TO
je To IpaBmiTy HajBHINA MONUTHYKA JMYHOCT (IIpeMujep
nm npefceqHuk ). Hajuenrha mpakca je ga ce oBa OAros-
OPHOCT JleJleTupa MHHUCTAPCTBY YHYTPAUIHBUX IIOCIO-
Ba, MUHHICTapCTBY 3a jaBHY yIpaBy WX MHHUCTApCTBY
¢unancuja. [Tocroje u ciayvajesu (ITosbcka u Mranmja)
rje je HaJJIeXHOCT Jofebeha MUHUCTAPCTBY 3a HAYKY
U TEXHOJIOTH]Y.

Kpeuparse citipaitiezuje 3a HALMOHAITHA HUBO € Y TIpaBe
JeJyerupa ce WUCTUM TelnMa W TOjeIUHIIMa KOojuMa je
JellerupaH 3ajaTak Kpeupamwa IIOJIUTHKE.

Ilocaosu koopgurayuje ce AOREIbYjY MUHUCTAPCTBU-
Ma, HoceOHNM ciIyk0aMa U areHIjaMa Ha HallnOHATTHOM
HUBOY. Yecra je mpakca y mocienme BpeMe Jia ce KOOPHH-
Halja peanu3syje Kpo3 nocebHo gegunucane npojekre b
mraTgopMe Ha HAI[MOHAIHOM HHUBOY y KOjUMa YUYECTBY]Y
MIPEAICTABHAIM CBUX HUBOA YIIpaBe.

Hocaosu umiinemenitiayuje ONHOCE ce Ha 3aKOHC-
ki1 u opraHu3anuonu Huso, MKT undpacrpykrypy, u
ynpassame UKT nporpamuma u npojektuma. I[loppika
ce Ha HaIMOHAIIHOM HUBOY 00e36ebyje, Hajuenrthe, Kpo3
moceGHO opMupaHe WHCTUTYHHje (BIauHE CIyKOe,
arennyje). Yecra je mpakca fa ce 3a pa3BOjHE IIOCIOBE

¢dopmupajy HOBE OpraHu3alMoHE jeAUMHUIEe WIN Cce
KopucTe nocrojehe y okBupy 3Ha4yajHUX YHHBEpP3UTETA
WJIY UCTPAKUBAUYKUX HHCTUTYTA.

Iocaosu ilogpuike OgHOCE c€ Ha UMIJIEMEHTALH)y
XappiBepcKe, KOMYHUKALMOHE M cO(pTBEpCcKe MOfpIIKE.
IMoppiika ce Ha HAIMOHAIHOM HHUBOY 00e36ebyje myrem
HUT opemewa npm muaucTapcTBuma, UT cnyx06m Ha
HaIMOHAJIHOM HUBOY, MuHCTapcTBa 3a MH(OpPMAIUOHO
ApyHITBO, MUHCTApCTBa 3a HAYKY U TEXHOJITHjY, Bragune
ciryk0e 3a yrnpaBibambe nHopManujama, moceOHuX areH-
1yja 3a pa3Boj eleKTpoHcke agmuHucrpanyje, UT xom-
NaHMja YMjU je OCHUBAY U BJIACHUK AP3KaBa.

Omure je mpuxBaheHa mpakca ja ce QuHaHcujcku
Hag3op OCTBapyje Ha HHUBOY HAIMOHAJHE CKYMIITHHE
nmyTeM nocrojehux ciay>kou 3a (puHaHCHjCKU HAA30p.

Sawinuiva ilogaiaka ce, KOf, cBUX u3ys3eB Hemauke,
OCTBapyje caMO Ha HalMOHAJTHOM HuBOYy. Hajuemrha
je mpakca ja ce OATOBOPHOCT JENIeTMpa HAaIMOHATHUM
ciy:k6aMa W/UNIM areHIyjaMa a BpJO je YecT Cllyuaj
MMEHOBaKka HAIIMOHAIHOT KOMecapa 3a 3allITUTY NpUBaT-
HOCTH IIOf1aTaKa.

7.2. HagaexcHociuiu 3a peZuoHaany/aoKkaaxy eYipasy

Kpeuparve fioauitiuxe. HaneskHOCTH pPETHOHATHOT U
JIOKAITHOT HUBOA Y Kpenpamy MOJIUTHAKE BapHUpajy Of BPIIO
Mmanux (Mabapcka, rjae ce roToBO CBe HaJUICKHOCTH Jierie-
rUpajy TeJauMa LEHTpalHe ynpaBe) O U3Y3eTHO BEIUKHUX
(Hemauka, rme HameXHOCTH 3a KpeHWpame IMOIUTHKE
eYTpaBe NpUIajiajy CaBe3HNM Jip>KaBaMa a Ha HUBOY LIEH-
TpajiHe ympaBe BpIIM ce KooppauHanumja). OAroBOpHOCT
ce JMelermpa IOjeUHINMA, MocTojehmM opranmma Ha
PETHOHATHOM/JIOKAJTHOM HUBOY Ka0 OIaTHA HAJIJIESKHOCT,
OopraHmMa yIpaBe 4Ydja je OCHOBHA HAJIESKHOCT HH(OP-
MAaIoHO APYIITBO, TOCEOHO (POPMHUPAHUM TEIMMAa, WITH
ce OJATOBOPHOCT JICJIM TAaKO IITO ce (hopMHpajy KOMOu-
HalFje TMPEeTXOAHO MOMEHYTHX (POPMU OpPraHM30BambA.
YKoanKO ce 0Ba OATOBOPHOCT JieJIErupa MmojeuHIy, TO je
[0 MPABWIY HAjBUIIA MOJUTUYKA JIMIHOCT HA JIOKAITHOM
HuBoy. Hajuemrha mpaxkca je ga ce oBa OArOBOPHOCT fieJie-
rupa JOKAJHO] YIPaBH.

Kpeupare citipaitiezuje. 3a Kpenpame cTpaTeruje cy
3ay>XeHH OpTraHM JIOKAJIHE BIIACTU WIN Ce OHA Kpeupa Ha
HAI[MOHATHOM HOBOY Y3 y4uemnhe pernoHaTHUX/JTOKaTHAX
BiacTu. U oBe cy pa3nuunTe HAIJIEKHOCTH PETrHOHA-
HOT U JIOKAJHOT HMBOA U OHE BapHpajy Of BPIIO MaJHX
(Mabapcka) go usyzerno Beaukux (Hemauka).

Iocaosu koopquHayuje Hajuenrhe ce peanusyjy Kpo3
noceOHO flepmHMcane mpojekTe b miaardopme Koje ce
BOJIC Ha HAIIMOHATHOM HUBOY ¥ y KOjUMa yUECTBY]Y Ipef-
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CTaBHUIM CBUX HmBoa ympase. IIpum Tome ce oprosop-
HOCT 3a KOOpAMHAILWjy Ha HUBOY MOKpajuHa ¥ OMIITHHA
feyierupa Ha oAroBapajyhm ynmpaBHU HMBO (peruoHaTHU/
JIOKAJTHH).

Hocaosu uwmiinemenitiauyuje. Behwna 3emasba oBe
MIOCIIOBE fieJIeTpa Ha perdHalHe/JIOKallHe OpraHe yIpase 1
noceObHO (popMupaHa Ofie/beHha Ha PETMOHAIHOM/IOKa-
HOM HuBOY. ITocToje u 3eMibe Koje, MOpesi perioHaTHOr/
JIOKAJHOT HUBOA, YKIbYUYjy U HAIIMOHAJIHE HHCTUTYLHjE Y
AMIUIEMEHTanujy (cBera 5 3emMaba).

Ilocaosu iiogpuixe. Ilofpuika ce u Ha peruOHATHOM/
JIOKAJTHOM HMBOY 006e30ebyje, Hajuenthe, Kpo3 moceGHO
(opmupane uncTUTYIHje (CyKOe, areHIje) Ha PeruoH-
aJTHOM/IIOKAJTHOM HUBOY.

Omure je npuxsaheHa npakca fia ce (PuUHaHCUjCKU HAQ-
30p OCTBapyje Ha HHUBOY CKYNILITHHE IyTeM Nocrojehnx
cny>kOu 3a ¢puHaHCcHjcku Haa3op. [Ipu Tome ce mocnoBu
HaJ30pa JAeJIeTUpajy Ha HAIIMOHAITHY ¥ PETHOHATHI/TIOKAJI-
HU HHBO Y PaBHOIIPABHOM OJ{HOCY (IIOJIOBUHA 3eMasba EY
“Ma HaJI30p Ha HAMOHAJHOM HHBOY, a pyra MOJIOBUHA
Ha pEerMOHaIHOM/JIOKATTHOM HHUBOY).

Sawinuita ilogaiaka ce J[eJIeTHpa PErHOHAIHOM/
JIOKaJIHOM HMBOY camo y Hemaukoyj.

HerarbaH puKa3 HaJIeKHOCTH 3a CBE HUBOE YIpaBe
mar je y [11].

8. UndpactpykTypa 3a eYnpay

On 3emama EY jeguno Jletonmja u Ilosbcka HeMajy
BinaguH [lopitian. IHTEpakKTUBHE U TpPaHCAKLUMOHE cep-
BHCe ITyTeM nopTana o6e36ebyje 17 3emama EY op kojux
meT 3eMa’ba MMajy pasfBojeHe mopTaje 3a rpabane u
nocnoBHe cyOjekTe. JlykceMOypr uma camo [lopitian
3a nocnoBHe cybjekre. lllect 3emaba 06e36ebhyje camo
nH(pOpMaTUBHE CEpBHUCE.

Ilpusaitina KOMYHUKAUUOHA MpeXNa 34 QPICABHY
agmuHucitpayujy noctoju y 19 gpxkaBa off KOjUX Cy MpesKe
dpannycke, Mabapcke u lllnanuje noBe3aHe Ha €BpOIN-
cky mpexxy TECTA [12]. ¥ llIBeackoj je ycrnocTaBbame
Ap>KaBHE MpeXe Y TOKY.

Hnugpacitpykitiypa 3a eaexitipoHcky ugeHiiuguxay-
ujy je y HOTIIYHOCTU UMIUIEMEHTHpaHa Yy IeT 3eMalba.
JenMMUYHO je UMIUIEMEHTHPAaHa Y YETUPH 3eMJbe, TOK Y
16 3emarpa He MOCTOjU OBa MH(PPACTPYKTYpa. Y TOKY Cy
aKTHBHOCTH 3a yYBObeme elleKTpOHCKE HieHTH(UKAIM]je
y ®pannyckoj, Hemaukoj, Mabapckoj, Xonauauju, [Top-
tyranuju, Cnoennju u llnanuju.

Hneppaciuipykitiypa 3a iiogpuiky jasHum Habaskama je
MOTIYHO MMIUIEMEHTUpPaHa y ocaM 3eMaba. [leTuMuIHo
je MMIUIEeMeHTHpaHa y ocaM 3eMalba a y JieBeT 3eMalba
HUje UMIUIEMEHTHpaHa.

Y ®pannyckoj, Benukoj bpuranuju u bearuju cy
UMIUIEMEHTUPAHU CUCTEMU 32 pA3MeHYy 3Harbad. Y TET
3eMalba NOAp3KaHa je pa3MeHa JoKyMeHaTa usMeby opra-
Ha ynpase, a Ecronmja mma cnEllucdudan cucrem 3a
aJIMUHUCTPUPAbE JP>KABHOT NH(POPMALMOHOT CUCTEMA U
noBe3uBame 0a3a nogaTaka.

9. Cranpapau 3a eYnpasy

OcHoBa eukacHe eYnpase 6a3upaHa je Ha ONTHMAal-
HoM Kopuuthewy MKT. OcHoBHa mpeTnocraBka 3a TO
je mpumena crangappa. Cee 3emibe EY, a moce6HO oHe
Koje mpenmaue y ycnemmHoM yBohewmy MKT y mocnose
yIpaBe 6a3upajy CBOj pa3Boj Ha NpUMEHU cTaHAapAa. 3a
3amibe EY nmeduHucaHO je U OKpyXkeme Koje Mponucyje
CTaHAapfie ca IIbeM NOCTH3ama MHTEPOINEepPaOHIHOCTH
European Interoperability Framework (EIF) [13]. EIF ce
mocMaTpa Kao MOflaTak OAroBapajyhuM HaIMOHAIHIM
npojekTuMa. OBakBa OKpy:Kewma HaMeHmeHa Cy OHMMa
koju cy oaroBopHu 3a pas3Boj MKT crparteruja, UKT
MJIaHOBA W MpojeKaTa Kao u mpou3Bobaunma copteepa 3a
CEKTOp eYTpase.

10. 3ak/byuax

Hajpannje aktuBHOCTHY M3 TOMEHa pa3Boja MHGOPMAIIO-
HOT JIpyLLITBa ¢y Y ofpebenuM 3emibama EY 3amouese jomn
kacHux 50-Tux ropguHa npouwtor Beka. Ocrane 3emme EY
3aMoYMbY CBOje aKTUBHOCTH HOJOBUHOM 70-THX, TOYETKOM
90-THX 1 ca HOYETKOM HOBOT MUJICHHjyMa.

3emspe EY, Kao jeman o OCHOBHUX NPWHIATIA 3aje-
HUINTBA, UMAajy XapMOHH30BaHY 3aKOHCKY pErylaTHBY
y cBUM obOnactuMma, nna u 'y eYnpasu. Ilocroje aBe rpyme
3eMalba: 3eMJbe KOje MMajy mnocebaH 3aKOH O €YTNpaBu
U 3eMJbE Yy KOje UMajy 3aKOHCKHU peryiucany eYIpaBy y
OKBHPY APYTUX 3aKOHCKUX aKaTa.

ITocToje penaTuBHO BeJMKE pa3jiMKe y CTENEHY pas-
BOja MH(OPMALMOHOT APYLITBa y 3eMibama EY mo cBum
nokasaresbuma. Hajpassujennje 3emsbe EY cy Beh mocturie
BHCOK Pa3BOj MH(OPMAIMOHOT IPYIITAaBa a OCTaJle 3eMIbE
WX CIIefie Y TOM Pa3Bojy.

Ha nuBoy YHuje nedwHuCaHU Cy jaBHU CEPBUCH KOje
OpraHMm yIpaBe u afMUHUCTpaImje 06e36ebyjy 3a rpabane
¥ ocnoBHe cy0jekTe. HajBuilu cTeneH pa3Boja UMa jaBHI
cepsuc [lpujasa iiopesa.

HapuneskHocTr 3a pa3Boj CBUX acniekaTa e Y paBe, U3y3eB
3alITUTE ToflaTaka, y 3emmbaMa EY cy fopmeibeHe CBUM
HMBOMMA BJACTU (HALMOHAJIHW, PETHOHAIHU U JIOKAJHHM).
3amTuTa nogaraka y cBUM 3eMibama u3y3eB Hemauke je
OJrOBOPHOCT HAL[IOHAJIHOT HUBOA BacTu. Y Hemaukoj je u
3allTUTA JleJlerTipaHa CBUM HIBOMMA BIIACTH.

Kao 3nauajan npemycioB 3a pa3Boj e Ynpase, fepUHICAHO
je oKpyKeme 3a mHTeporepadmiHocT Europen Interoperability
Framework (EIF).
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